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Strafzolle

Landwirtschaft und Freihandelsabkommen

Mehr Klasse statt Masse

Von Berit Thomsen

Schweinshaxen aus Kanada, Milch aus Neuseeland und Rinder-
steaks aus Brasilien - in der Logik der Freihandelsabkommen ent-
scheidet der Preis dariiber, wer Ware wohin exportiert. Um die
Ausbeutung von Mensch und Tier oder die Zerstorung bauerlicher
Strukturen zu verhindern, brauchte es dagegen mehr Qualitats-

standards.

= FEgal ob CETA, JEFTA oder Mercosur - das Thema Landwirtschaft kristalli-
siert sich immer wieder als problematischer Knackpunkt bei den Verhandlungen
iber Freihandelsabkommen heraus. Aktuell hat Europa insbesondere sensible Ag-
rarprodukte im Milch- und Fleischsektor zum Teil noch mit hohen Zéllen vor billigen
Importen geschiitzt. Dieser Schutz soll nun im Lauf der Verhandlungen von Freihan-
delsabkommen peu a peu fallen.

Ein Beispiel ist CETA. Das Abkommen zwischen der EU und Kanada wird seit dem
16. September 2017 vorldufig in weiten Teilen des Vertrags angewendet und bedarf
fiir die endgiiltige Ratifizierung noch der Zustimmung von etwa 40 Parlamenten
in den EU-Mitgliedsstaaten, darunter auch vom deutschen Bundesrat und Bundes-
tag. Mit der vorldufigen Anwendung des CETA-Vertrags werden sich die zollfreien
Quoten flir Schweine- und Rindfleischimporte aus Kanada um das 14- respektive
12-Fache gegeniiber bestehenden Zollquoten erhéhen und zwar schrittweise tiber
acht Jahre. Die Vertretung der kanadischen Schweineproduzenten, der Canadian
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Pork Council (CPC), engagierte sich kiirzlich in Kanada erfolgreich fiir Anderungen
der Ausfuhrbestimmungen, damit der Weg fiir Exporte nach Europa umgehend frei
wird. Diese Eliminierung von Barrieren ermdgliche eine Absatzsteigerung, was von
auBerster Bedeutung fiir einen florierenden Schweinesektor sei, lasst sich der CPC
zitieren, nicht ohne hinzuzufligen, dass Europa eine sehr bedeutsame Region fiir
den Konsum von Schweinefleisch sei. (1) Das liest sich dhnlich wie die Argumenta-
tion der europdischen Agrarindustrie, die Absatzmarkte fiir ihre Fleischerzeugnisse
auBerhalb der EU erobern will, weil sie dort auf eine bedeutsame Nachfrage hofft.
Letztendlich entscheidet in der Logik dieser Freihandelsabkommen der Preis dart-
ber, wer Ware exportiert. In Kanada lag etwa der Schweinepreis einige Jahre bis zu
60 Prozent unter dem europdischen. In Kanada gibt es kaum Tierschutz- oder Um-
weltvorschriften. (2) Hohere Tierschutz- und Umweltstandards werden im Handel
nicht anerkannt. Auch kennzeichnen iiberschiissige Mengen den Rindfleisch- und
mehr noch den Schweinefleischmarkt in Europa, weshalb die Erzeugerpreise nicht
immer die Produktionskosten decken. Auch kleine Mengenverdnderungen, etwa
durch Importe, wiirden die Preise auf einem (libersattigten Markt erheblich senken.

Negative Effekte einer Liberalisierung

Am 8. Dezember 2017 haben die EU und Japan die Verhandlungen fiir ihr gemein-
sames Freihandelsabkommen offiziell beendet. Eine Unterzeichnung des JEFTA-Ver-
trags durch Japan und die EU-Mitgliedsstaaten wird im Juli 2018 angestrebt. Das
Thema Landwirtschaft war bis zum Schluss ein strittiges und hart umkampftes
Thema. Wahrend die Agrarindustrie und ihre Vertreter(innen) in Europa eine mog-
lichst starke Offnung der Markte fiir ihre Exporte erwarten, haben sich Biuerinnen
und Bauern in Japan gegen ein solches Freihandelsabkommen ausgesprochen. Tritt
JEFTA in Kraft, erhdlt die EU einen ungehinderten Zugang zu verarbeitetem und
unverarbeitetem Schweinefleisch des japanischen Markts. Der japanische Import-
zoll fiir Rindfleisch aus der EU wird (iber einen Zeitraum vom 15 Jahren progressiv
reduziert, von 38,5 auf neun Prozent. 50.500 Tonnen Rindfleisch soll die EU zollfrei
exportieren diirfen. Fiir Mozzarella und Fetakdse fallen die japanischen Zélle gleich
nach Inkrafttreten auf null. Fiir Parmesan, Gouda und Cheddar werden die japani-
schen Zélle innerhalb von 15 Jahren abgeschafft.
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Fiir Neuseeland und Australien hat die EU-Kommission jlingst Entwiirfe fiir Han-
delsmandate vorgelegt, die vom EU-Rat beschlossen werden miissen. Neuseeland
hat ein massives Interesse daran, seine Milchprodukte zu exportieren, und erwartet
bei einem mdglichen Freihandelsabkommen mit der EU einen besseren Marktzu-
gang. Die deutsche Bundesforschungsanstalt Thiinen Institut hat die Auswirkun-
gen einer vollstandigen Handelsliberalisierung mit Neuseeland und Australien un-
tersucht. Die Analyse erwartet groBe negative Effekte einer Liberalisierung auf dem
Rindfleisch- und Milchmarkt. Hier erhebt die EU derzeit sehr hohe Zolle. Laut der
Analyse wiirde die Milchproduktion in der EU am stérksten betroffen sein. Abhan-
gig davon, inwieweit Ozeanien tatsachlich in der Lage ist, die Milchproduktion zu
steigern, wiirde die Produktion in Deutschland bei einer vollstandigen Liberalisie-
rung zwischen 3,3 und 3,9 Prozent bei Rohmilch und zwischen 3,9 und 4,5 Prozent
bei Milchprodukten zuriickgehen. (3) Die frappierend unterschiedlichen Betriebs-
strukturen - ein neuseeldndischer Betrieb hat im Durchschnitt rund 400 Kihe, wah-
rend in Deutschland die durchschnittliche BetriebsgréBe bei etwa 60 Milchkiihen
liegt - wiirde ein solches Abkommen in Konkurrenz zueinander bringen.

Mehr Fleischimporte durch Mercosur

Auch bei dem Freihandelsabkommen mit den Mercosur-Staaten Brasilien, Argenti-
nien, Uruguay und Paraguay ist der Agrarsektor hart umkampft und erschwert den
Abschluss. Die EU musste Zugestandnisse machen und hat im Februar 2018 die
Freihandelsquote fiir Rindfleisch von 70.000 auf 99.000 Tonnen und die Quote
mit niedrigen Z6llen fiir Zucker von 100.000 auf 120.000 Tonnen erhdht. Beim
Mercosur-Abkommen schldgt sogar die europdische Agrarindustrie, die sonst pro
Freihandel eingestellt ist, jedenfalls wenn sie exportieren kann, Alarm. Der Verband
der Europdischen Zuckerindustrie, die europdischen Riibenanbauer und auch die
EU-Ausschiisse der Bauernverbande und landlichen Genossenschaften kritisieren
die Briisseler Zugestdndnisse im Agrarsektor. Unterstiitzt werden sie von einigen
EU-Mitgliedsstaaten, Deutschland ist nicht dabei. Sie fiirchten eine Bedrohung
der hohen Umwelt-, Tierschutz- und Sozialstandards in Europa. Die Zuckerindus-
trie zeigt sich besorgt, dass Gentechnik-Rohrzucker in die EU geschwemmt werden
kénnte. Durch die Vielzahl der Handelsabkommen akkumulieren sich die Import-
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quoten, wie beim Rindfleisch deutlich wird. Mit CETA muss die EU, wenn auch
Deutschland dem Abkommen im Bundesrat und Bundestag zustimmt, 50.000
Tonnen Rindfleisch langfristig zollfrei aus Kanada importieren. Dazu kdmen bei
einem Abschluss mit den Mercosur-Landern weitere 99.000 Tonnen plus kiinftige
Freihandelsquoten aus Ozeanien, von wo aus Uberschussgriinden ebenfalls rotes
Fleisch exportiert werden soll. Die Agrarindustrie und ihre politischen Vertreter(in-
nen) haben die Handels- und Exportpolitik in eine Sackgasse mandvriert.

L} Die Agrarindustrie und ihre politischen
Vertreter(innen) haben die Handels- und

Exportpolitik in eine Sackgasse manovriert.

Bauerliche und gesellschaftliche Gruppen kritisieren schon langer die exportorien-
tierte Agrar- und die damit verbundene Handelspolitik. Sie weisen daraufhin hin,
dass es bei den Importen nicht nur um Menge geht - auch die Art und Weise der
Produktion spielt eine Rolle, wie das Beispiel Mercosur zeigt. Brasilien hat in den
vergangenen 14 Jahren die Rindfleischproduktion ausgebaut und die Exporte um
700 Prozent erhoht. Heute ist das Land der groBte Exporteur von Rindfleisch auf
dem Weltmarkt. Die Viehwirtschaft ist eine bedeutende Treiberin bei der Entwal-
dung und bei Landnutzungsdnderungen. 29 Prozent der bewaldeten Flache wurde
binnen eines Jahres gerodet.

Am starksten wachsen die Rinderherden in Amazonien, das den groReren Anteil
seiner Produktion exportiert. Mit dieser Entwicklung breiten sich auch unreguliert
Schlachthéfe aus. 71 Prozent der 52 Schlachthéfe im Bundesstaat Amazonas sind
illegal. Aufgrund mangelnder Regulierung verfiigen viele Schlachthéfe nicht iiber
Mechanismen, um die Herkunft der Schlachttiere zu verifizieren. Diese Grauzone
bietet den vielen am Rande der Legalitat operierenden Rinderfarmen der Region
einen Absatzmarkt. Darunter finden sich zahlreiche Farmen, die in Landkonflikte
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mit Kleinbduerinnen und -bauern sowie Indigenen verwickelt sind und gegen das
Arbeits- und Umweltrecht verstoBen. Die Rinderfarmen stehen an der Spitze der
Unternehmen, die auf der Schwarzen Liste des brasilianischen Arbeitsministeriums
uber sklavendhnliche Beschaftigung auftauchen.

Obwohl die Rinderhaltung in Brasilien stark intensiviert und industrialisiert wurde,
gibt es nach wie vor Strukturen unabhéangiger kleiner und mittelgroBer Rinderbe-
triebe. Allerdings besagen Prognosen, dass sich der Trend zur Rationalisierung und
Produktionssteigerung weiter fortsetzen wird und die Rindfleischexporte bis zum
Jahr 2025 um 39 Prozent steigen werden. (4)

Qualifizierter Marktzugang verhindert Dumping

Schon jetzt importiert die EU jahrlich mehr als 100.000 Tonnen Rindfleisch aus Bra-
silien, das entspricht rund einem Drittel der gesamten Rindfleischimporte. Damit
tragt Europa die negativen Folgen der Rindfleischproduktion in Brasilien mit und
wird sie aufgrund der geplanten Ausdehnung der Freihandelsquoten in Zukunft
auch noch starker zu verantworten haben. Die Verbraucher(innen) in Deutschland
und Europa formulieren ihre Anspriiche an die heimische Tierhaltung. Das hat
eine Debatte (iber den Umbau der Tierhaltung ausgeldst. Die Verbraucher(innen)
wollen aber auch kein Steak auf dem Teller, dessen Produktion zur Entwaldung
oder Vertreibung von Landlosen in Brasilien gefiihrt hat. Sie wollen, dass Tiere
artgerecht gehalten werden, sie wollen nicht, dass sie mit Hormonen und Gen-
technikfutter gemastet und ihre Schlachtkérper mit Chlor bespriiht wurden. Da
Fleischimporte auch zu Sozial- und Umweltdumping in der europdischen Rinder-
haltung fiihren, muss die europdische Landwirtschaft vor Wirkungen geschiitzt
werden, die qualitative und baduerliche Strukturen zerstéren. Dabei kann auch der
Importpreis eine Rolle spielen, wenn dieser heimische bauerliche Strukturen hier
und dort zu unterbieten droht.

Die Zeit ist reif flir eine sogenannte Qualifizierung des Marktzugangs. Dieses Kon-
zept hat die Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft mit landwirtschaftli-
chem Blick auf die Handelspolitik entwickelt. Der qualifizierte Marktzugang be-
deutet, dass die EU das Recht hat, bei Importen von Agrarprodukten Qualitdten
einzufordern. Das kann bei Einfuhren von Rindfleisch aus den Mercosur-Staaten be-
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deuten, dass bei der Erzeugung und in der Wertschépfungskette Menschenrechte
geachtet und die Tiere artgerecht gehalten werden. Weidehaltung hat Vorrang und
die Fleischerzeugung soll nicht zur Entwaldung oder Vertreibung von Landlosen
flihren. Die Exporteure sind in der Pflicht, diese Kriterien einzuhalten. Werden sie
nicht beachtet, kann die EU die Importe entweder ablehnen oder eine Abgabe auf
sie erheben. Aus dieser lassen sich dann menschenrechtsachtende und bauerliche
Strukturen in den jeweiligen Landern fordern.

Der qualifizierte Marktzugang ist auf alle Agrarprodukte anwendbar. Die Anforde-
rungen unterscheiden sich nach den Umstanden in den jeweiligen Exportlandern.
Umgekehrt haben alle Lander, die Agrarprodukte aus der EU importieren, ebenfalls
das Recht, ihre Kriterien zu entwickeln. Entwicklungslander etwa kénnen den Schutz
vor billigen EU-Agrarimporten einforden, um zur Armuts- und Hungerbekdmpfung
ihre heimische Tierhaltung auszubauen und weiterzuentwickeln. e

Anmerkungen
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